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I. ORIGENES DE LA CAJA

En la Colonia existicron tres Cajas Generales de Censos de Indios.
Ellas estuvieron situadas en Lima, Cuzco y Charcas, y fucron establecidas cn
tiempos diferentes. La de Lima, a fines del siglo X V1 la cuzquefia durante la
primera mitad del siglo XVIly la charquefia, al parecer entre 1626y 1633.

Las Cajas Generales de Censos de Indios (CGCI) nacieron con la
finalidad de depositar en cllas los dineros remanentes de las Cajas de

comunidades, que venian siendo usadas arbitrariamente por los Corregidores
de indios.

*El presente estudio constituye un acapite del libro «La banca, el crédito v el dinero en el
Jeudalismo peruano colonialy de proxima publicacion.

**Los autores agradecen al personal del Archivo General de la Nacion del Perii por el servicio
altamente eficiente que prestaron a los suscritos durante la realizacion de la investigacion. Asi

mismo al alumno César Mexicano por la asistencia prestada.
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Oficialmente la CGCI de Lima inicio sus actividades financicras durante
el afio 1588,* como consecuencia de dos rcales cédulas de fechas 20 de
septicmbre de 1586y 12 de febrero de 1588, que mandaron quc las Tesorerias
reales tomaran dinero a censo de las cajas de comunidades, argumentando
que «el rey tenia necesidad de proveerse de algin golpe de dinero para socorro
de las muchas necesidades» que padecia. (4)

Estas reales cédulas constituyeron las partidas de nacimicnto de la
CGCI pucs, siendo muchas las comunidades prestamistas, resultd
indispensable la presencia de una institucion coordinadora que fisica y
contablemente consolidara los aportcs de las comunidades, llevara una buena
cuenta de las colocaciones y abonos de las principales cancelaciones de censos,
supervisara, y atendiera el mancjo de las utilidades sobrevinientes.

En un comienzo la Caja estuvo sujeta a una administracion general
que le fue otorgada al Depositario General de Lima Don Diego Gil de Avis, al
cual en los documentos de la época, indistintamente se le denomina:
«Administrador de la Real Caja de Censos», « Administrador de bienes de
Comunidad de Naturales de cste Reyno» y «Administrador de rentas y censos
delos Naturalesn. Gil de Avis fallecid a principios de 1600 y le sucedieron en
el cargo Nicolas de Valderas (1600-1605), Miguel de Medina (1606-1609),
Gaspar de Rodriguez de Castro (1609-1615), Martin de Acedo (1619-1620)
y Domingo de Luna (1621-1626). Un contador auxiliaba al Administrador
en las tareas internas. (5)

*Antecedente de la Caja General de Censos fue la «Administracion General de los Bienes de
Comunidades», gue hacia 1582 corria a cargo de Juan Martinez Rengifo. Esta Administracion
debid iniciar sus funciones a principios de los anos ochenta. Asi parece confirmarlo uno de los
documentos mas antiguos de la Caja, suscrito por el Tesorero de la Casa de la Moneda de Lima
Don Gaspar de Solis el 9 de Octubre de 1382, En él aparece el Administrador de los bienes de las
comunidades entregando al tesorero de la Ceca 3 mil pesos corrientes de a 9 reales, a 14 el
millar, impuesto sobre unas casas propiedad del recipendiario. Se trata de un censo enfitéutico en
Javor de los indios Luringuancas y Atunjaujas. La operacion es descrita como una «venta del

tributo y sefiorio de 214 pesos 03 tomines» (canon censal) a los referidos naturales.
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Con fecha posterior a 1629 se dispuso que un oidor de la Real
Audiencia de Lima asumicra la funcion de Juez Mayor Privativo de la Caja,
con la facultad de ver en primera instancia todos los incidentes administrativos,
civiles y penales derivados de la cobranza. Lo auxiliarian un escribano, un
alguacil y jueces comisionados para ¢jecutar las sentencias en las provincias
del reino. Bajo su autoridad quedaria el administrador de Ia Caja. (6)

Desde entonces la Caja comenzo a ser llamada Juzgado Mavor v
Caja General de Censos de Indios. Denominacién que por lo demads se
impuso, ya que cste tiempo comenzo a hacerse regular la concesion dc
préstamos cuyos principales se¢ extraian de un fondo ahora comun, toda vez
que ya no s¢ identificaban las comunidades propictarias de los dineros, como
antes de ordinario se hacia.

II.- NECESIDAD DE LOS CENSUATARIOS

Desde un comienzo la Caja suftio los efectos de una morosidad
endémica en el pago de los réditos que le pertenecian por los capitales colocados.
Esta anomalia fue promovida por la concurrencia de tres hechos, a saber:

Primero:
El poder politico y social de los censuatarios que dificultaba o hacia
impracticable la cobranza de las pensiones («tributosy).

Segundo:

El sefioritismo feudal que embargaba la vida de tales censuatarios.
Bajo esta impronta, ellos practicaban un consumismo desmedido que
terminaba por quebrar sus cconomias domésticas, impidiéndoles pagar los
réditos corridos.

Tercero:
La deficiente administracion de los fondos de la Caja.
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Los casos siguientes ilustran bastante bien, el peso dafioso que tenian
los censuatarios poderosos sobre los intercses de la institucion.

El primero sc reficre a 1a historia de los préstamos que se otorgaron
al rey durante las cuatro primeras décadas del siglo XVII, que en su conjunto
ascendicron a 249, 625 pesos.* En 1756 1a Corona no s6lo no habia redimido
este principal, sino que ademds adcudaba por los intereses devengados la
suma de 1,120.483 pcsos. A este débito sc agregaban otros derivados de
los recursos que la corona habia obtenido de la Caja durante ¢l lapso 1635-
1672, para si y para cubrir los déficits de su tesorcria matriz de Lima (en los
rubros de situados, guerra, salarios, Huancavelica, socorros, etc.), y por los
cuales hacia 1700 debia la suma dc 811,978 pesos. En 1763 cl oficial real J.
Leuro calculo que por los dincros recibidos hasta principios del siglo X VIII.
Su Majestad adeudaba a la CGCl 1a cantidad de 1,047.641 pesos de interescs
no amortizados y 357,415 de principales no redimidos (total 1,485.030). (7)

Lo ocurrido con el Virrey Montesclaros ¢s otro caso ilustrativo de lo
que ¢l poder del censuatario significaba para la Caja. La suma que sc le
presto de los censos de indios (92,000 pesos), €l y sus fiadores la abonaron
solo por que la sentencia del juicio de residencia los compelio a hacerlo. (8)

Dificultades parecidas fueron corrientes en las cobranzas dc las
obligaciones suscritas por los scfiores de la ticrra, sobre todo cuando cstos
poseyeron un titulo nobiliario.

Como ya se menciond, la morosidad también debio su existenciaa
una gestion financiera inadecuada de los fondos de Ia Caja. Por dolo o
irresponsabilidad no se tenian actualizadas las cuentas de los clientes, o
éstas no eran lo suficientemente claras para conocer con precision los débitos.

* Desagregados en las siguientes transferencias a la Real Caja de Lima, 1 de Julio de 1611
(114.625 pesos), 18 de Julio de 1629 (63.000), 18 de Mayo de 1630 (21,000 pesos), 28 de
Noviembre de 1630 (21,000 pesos) v 9 de Octubre de 1642 (30,000 pesaos).
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Se aprobaban créditos sin saberse con cxactitud ¢l estado en que se
encontraba la propicdad sobre la que sc imponia el principal. A esterespecto
era comun que sc admiticran bicnes cargados de gravamencs, los quc no
pocas veces supcraban su valor, o biencs poco rentables o a punto de ser
incluidos en una masa de quiebra.

En 1666, por ¢jemplo, cl Protector General de Naturales, Dicgo de
Ledn Pinclo se opuso a que sc concedicsc un crédito al capitdan Luis dc
Sandoval y Guzman, sobre las tierras de panllevar de 400 fanegadas que éste
poscia en Pachacamac, por que sobre ellas ya pesaba un principal de 25,500
pesos y cuyo interés de 1,375 pesos al afio tenia prioridad cn su cobranza
sobrc cualquicr otro de reciente data. Explicando su oposicion Leon Pinclo
argumentaba que «...el mayor perjuicio» de los indios cra «dar dinero a censo
sobre fincas ya cargadas de otros, por que quedan posteriores». Replicando
la observacion del Protector el capitdn solicitante recordo que «... apenas s¢
hallard en todo este distrito fincas que no estén acensuadas», de manera que
estarealidad, no podia «scrvir de embarazo». Finalmente, dejando de lado
las objeciones un auto de Real Acuerdo ordeno que el préstamo le fucra
concedido al requirente. (9)

A mediados del siglo X V11 la morosidad en la amortizacion de los
censos se acentud, al punto que el fiscal de la Real Audiencia, en uso de sus
atribucioncs, tuvo que intervenir. Su informe del 6 de Junio de 1755 una vez
mas puso en evidencia el mal que aquejaba la marcha de la CGCl y las
causas de tal estado. Refiriéndose a éstas, el fiscal sefialo las siguientes:

1. La inexistencia de un procedimiento regular que obligara al Administrador
arendir cuentas anuales, a partir de una nomina actualizada de escrituras,
deudas, censuatarios, fincas y posesiones gravadas, réditos devengados y
motivos explicativos de la morosidad. Al respecto recordo quc la tnica
cuenta general existente era la que levanté en 1690 ¢l Administrador Tomas
Negrony Luna.

2. Que porrazones no explicitadas sc habian dejado de cobrar muchos censos
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asignados, sobre conocidas casas de la ciudad de Lima, no obstantc de
conocerse los nombres de los primeros ducfios que las gravaron.

3. Que, sobre los censos impuestos cn fincas situadas fucra de Lima (Ica,
Pisco, Caficte y Trujillo) «... no se sabia ni aun cuales eran las casas, vifias,
haciendas y ticrras gravadas, ni mucho menos los posecdores en quiencs
habian recaido las obligaciones».

4. Los embarazos que ponian los censuatarios al cobrador, que en cicrtos
casos -como ocurria con los oficiales de 1a Real Tesoreria- simplemente
ignoraban las dependencias.

5. El hecho de haberse abierto créditos «con el titulo de cmpréstitos sin la
obligacion de pagar réditos ¢ intereses», obedeciéndose mandatos de
Virreyes y Reales Acuerdos. Por este concepto, solo las Tesorerias del
Rey mantenian un adeudo de 654.528 pesos.

6. La inexistencia dc un archivo e inventario de papeles («hoy cuesta encontrar
¢l Protocolo de una escritura antigua»).

7. La Tesoreria Matriz de Lima retenia depositos de censos pagados de tiempo
atras, sin transferirlos a la Caja de Censos, verbigracia los 94 mil pesos de
alcances que se¢ recabaron de los bienes que dejo el primer Administrador
de la Caja Don Dicgo Gil de Avis. (10)

Las consideraciones politicas atingentes al «bucn gobierno» de una
colonia deben también considerarse como una causal del poco rigor en la
cobranza y generalizacion del incumplimiento. Precisamente, ¢l deseo del Rey
de evitar un estado tirante con los miembros de los estratos sociales supcriores
del virreinato, lo llevo a promulgar una Real Cédula de «Composicion de
censos corridos sin amortizacidny por la cual, previa evaluacion del caso, sc
autorizaba a condonar en todo o cn sumayor parte las rentas adcudadas y sc
concedian nuevos plazos de pago.

100

Fénix: Revista de la Biblioteca Nacional del Peru. N.39, 1997



Estos beneficios («quita y esperar) se explicaban no solo por la razon
politica dc conscrvar cn las tamilias patricias la memona de sus antiguos fundos,
sino por quc con cste procedimicnto tambicn se les facilitaba la reconstruccion
de sus cconomias cn crisis.

Bencficios como los mencionados sin duda paliaban los cfectos del
rentismo total quc cra propio de la existencia schoril y, permitian que las
autoridades practicaran una suigéncris picdad en favor de los usuarios de la
Cajay cn disfavor dc los indios aportantes. Por cso no sucnan cxtranas las
palabras quejumbrosas que cn 1636 pronunciaron los comuncros de Soras
al reclamar quc sc les pagara los corridos de un préstamo que otorgaron cn
1585: «...no tenemos quicn nos favorczca y por que somos incapaces sc nos
quicre dar a entender lo contrarion. (11)

I11.- CENSATARIOS, CENSUALISTAS Y FUNCIONARIOS

Los censatarios de la Caja Genceral cran los indios que a través de
sus respectivas cajas de comunidad y de las cajas provinciales de depositos
temporales, aportaban los fondos activos dcl banco. A pesar de csta
condicion, sin cmbargo, muy pocas veces llegaron a disfrutar delas utilidades
de esta institucion bancaria, por dos razones: la primera fuc por la imposibilidad
del reparto de utilidades, pucs sc habia establecido que los dincros resultantes
delos principales redimidos (préstamos pagados) y de los réditos amortizados,
prioritariamentc, fucran vucltos a colocar en ¢l mercado financicro. Esta
disposicion sc ¢jecutaba de un modo tan puntilloso, que incluso los censos
que sc fundaban con la anotacion especifica de scrvir para la asistencia de
«los indios pobresy, terminaban incluyéndosc en la masa de negociacion
bancaria. (12)

La scgunda razon cra fundamentalmente idcologico-cconomica, y sc
cxpresaba cn el hecho de aplicarse los fondos del banco segun las reglas de

la caridad cristiana (a cada quicn segun su cstado), cs decir dar al censuatario
apreciandolo en su condicion de «hombre rico» y al censualista valudndolo
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cn su «situacion de hombre pobre y rudo». Bajo cste criterio los naturales
percibian de vez en cuando sumas para gastos menores como cran las ceras,
mises v ticstas patronales y para pagar los tributos de enfermos, discapacitados
y auscntes. Eran «pobres» y no necesitaban mas, de alli que cuando sc
atrcvieron a pedir dincro para pagar preceptores de primeras Ietras, la
respucsta mas frecuente fuc un rotundo no.

El cuadro N. 01 (distribucion de los gastos de la Caja entre los anos
1731-1757) documenta lo dicho. De sus datos sc desprende que durante ¢l
lapso sciialado los indios, a mérito de sus solicitudes de dincro, recibicron
unicamente ¢l 2.45% dcl monto total gastado, porcentaje irrisorio y muy
distantc del 46.34% que la Caja invirtio cn ¢l financiamiento de los
mecanismos de control cconomico y politico-idcologico de sus censualistas
(las comunidades aportantcs). Asi ¢stas sin saberloautogestionaban su propia
dominacion, a la vez quc financiaban ¢l status econdmico de sus dominadorcs.

CUADRO Nt 01
GASTOS DE LA CAJA GENERAL DE CENSOS DE INDIOS
(1731-1757)

MONTO DEL PERIODO %
(En pesos de ocho reales)

CONCEPTO

1.- Funcionamiento de la Caja

Funcionarios 19.712
Protector Fiscal 12.147
Cobrador 9.100
Gobernadoy 6.472
Gasto de Oficina 0.636 48.067 8.96
2.- Control Politico - Militar del Indio
23.332
Corregidor 4.695
Cacigques 34.822
Colegio del Cercado 28.311 91.150 16.99
Bethlemitas
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CONCEPTO MONTODEL PERIODO

%
(\
(En pesos de ocho reales)

3.- Control Espiritual

Sinodo de Curas 63.769

Fabricas de Iglesia 9.869

Cera 29.272

Cofradias 1.200

Buena Muerte 2.000 106.110 19.78
4.- Servidumbre Disciplinada

Tributos 51.319 51.319 9.57
5.- Inversion Directa

Indios 13.167 13.167 2.45
6.- Imprecisos

Gastos Varios 140.278

Otros 86.103 226.381 42.22

TOTALES 536.184 100%

FUENTE: Subserie: Juzgado de la Caja General de Censos

Dcjando de lado al Rey, ¢l mas encumbrado censuatario y deudor de
la Caja, los restantes cran micmbros de las altas csferas de la socicdad virreinal.
Asilocvidencia cl «A, B, C, Diario de los Censualistas de la Caja de Indios
del distrito de la Real Audiencia de Lima» redactado ¢l aio 1757, en donde
figuran los nombres de 263 usuarios. En sus paginas aparccen titulos, de
Castilla (como los condces de Altamira y Lemos y el marqués de Oropesa),
hacendados, ricos propictarios de casas y solarcs, ducios de chacras, huertas
y ticrras acomodados, ministros y funcionarios (de la Real Audiencia, Tribunal
dc Cuentas, Cabildo Municipal, Temporalidades, Consulado, Corregidorcs,
religiosos, conventos, comerciantes enriquecidos de antigua y nucva data,

prestamistas de granjeria, entre otros). (13)
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Todos propictarios de bicnes lo suficicntemente costosos como para
imponcr sobre ellos censos consignativos, o hipotecas reascguradoras de
ventas de bienes raices a censos enfitcuticos y rescrvativos, como lo testimonia
cl cuadro Nro 02.

CUADRO N® 02
CENSOS E HIPOTECAS CONSIGNATIVAS

- ‘ ‘ 1P,
ANO  CENSUATARIO VALORDEL BIEN - PRINCIPAL MOTIVO

HIPOTECADO (Iin pcsos)

1767 Condedelay Torres Casay Hacienda 24.000 Reedificar casas

1783 Marqueses de Torre Hacienda (300.000) 16.000 Conpra de esclavos
Hermosa

1793 Condesa de San Casa (37.000) 24.000 N—
Carlos

1793 Preshitero A. Hacienda (38.000) 3.600 Mcjora de hacienda
Gonzdle:

1797 Margquesa de Hacienda 3.000 Fabrica de casas

Villa Rica

1797 Manuel Calvo Hacienda (80.000) 38.755 Pago de censos
1797 Marquésde Hacienda 10.000 Reparar fincas de
Castellon Mavorazgo
1799  wem- Hacienda (122.000)  30.000 Habhilitar hacienda
1805 Herederos de los Casa (96.000) 40.000 —
Margueses de Corpa
1808 Manuel Arieca Baiio de Piedra Liza  16.000 Arreglo de banos
(38.000)
1809 Marqués de Hacienda 30.000 -
Santa Maria (392.000)

FUENTE. AGN-P. Sub-serie. Juzgado de la Caja General de Censos de Indios. Legajos 42 al 62
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El cuadro Nro. 03 que reproducimos cn la pagina siguiente consolida
la informacion dc 104 casos de créditos suscritos entre los afios 1580y 1757
y, nos ofrece un esclarecedor panorama sobre la identidad ccondmica de las
personas cn quicnes recayo cl beneficio de los préstamos que la caja coloco
en ¢l mercado, durante cl lapso referido.

Del cuadro sc desprendce que los mayores beneficiados fucron los
hacendados que percibicron cn 32.6% del total de los principales impuestos
y ¢l 73.4% dc los préstamos que sc giraron al scctor agrario, ¢l que por su
partc absorbid ¢l 44.3% de todo ¢l crédito. Debajo de los hacendados
qucdaron los propictarios de casas urbanas (22.35%), y detrés dc éstos los
micmbros del sector industrial que captaron ¢l 15.85% dc las inversioncs.
Los funcionarios del aparato gubernamental aparccen al final.

De la misma matriz sc inficre ¢l orden de referencia de los bienes que
fucron aceptados para un gravamen censal, a saber: molinos, haciendas, oficios
de gobicmo, chacras, viiiedos, obrajes, casas y hucrtas. Bicnes agrupables
cn tres niveles, supcerior (Molinos, haciendas y oficios), medio (chacra) ¢
inferior (Vifiedo, obraje, casas).

CUADRO N203
PRES'I:AMOS RECONOCIDOS A PARTICULARES
ANOS 1580-1757 (Aproximacion promedial)

BIEN N° DI PRINCIP. % DU TOTAL % POR
GRAVADO CASOS IMPUEST. | DINERO POR CATEG.
CAPTADO | CATEG.

RURAL

Haciendas 19 154.835 32.60 44.36
Ticrras 13 15211 320

Chacras 07 37460 7.88

Hucrtas 03 3.175 0.66 210.682
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BIEN N¢ DI PRINCIP. %% DE TOTAL % POR
GRAVADO CASOS | IMPUEST. | DINERO POR CATEG.
CAPTADO | CATEG.
URBANO
Casas 32 106.188 22.35
Solares 01 0.140 0.02 106328 2238
OFICIOS 7 31.287 6.58 31.287 (.58
INDUSTRIA
Molinos 03 25.000
Viiicdos 16 46478 5.26
Obrajes ol 3.800 9.78
C. Bicnes 01 2236 0.80 75.278 15.85
TITULOS
Préstamos 03 42307 890
Pensiones 01 0400 0.08 4270 899
OTROS
S/ldent. 0 6.399 1.34 6.394 1.34
474912 | 10000% 474912 100%

FUENTE: AGNP: Subserie: Juzgado de la Caja General de Censos de Indios Legajo 32.
« Rendicion de cuentas del Administrador Pedro de Vargas (1731-1757). Incluye solo préstamos
reconocidos de fechas anteriores».

La distribucion dc frecuencias expucsta cn cl cuadro siguiente (Nro.
04) mide el grado dc clitizacion y discriminacion en la concesion de los
préstamos. E1 20.7% dc los censuatarios capt6 unicamente ¢l 2.3% de la
masa capitalizada, micntras que en ¢l extremo opucsto ¢l 21.7% de los
beneficiados con préstamos superiores a 8,500 pesos recibio ¢l 58% dcl

*Este orden se deduce calculando el valor medio de los principales consignados en cada uno de

los bienes admitidos por la caja, con la siguiente formula, principal entre mimero de casos.
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dinero negociado. Este indice de clitizacion resulta mayor si s6lo se consideran
los casos de 11 mil pesos y mas, pues entonces ¢l 11.8% dc los prestatarios
(12 personas) percibicron ¢l 39.7% de la inversion de la Caja. La segunda
agrupacion dcl cuadro registra asignaciones dc 1,500 a 6,000 pcsos,
significativas por ser cquiparables a las cuantias dc las remuncracionces que ¢l
cstado colonial concedia a sus funcionarios dc gobicrno scgun sus rangos. En
cste caso, larelacion porcentual (casos-montos de préstamos) sugicre que la
politica crediticia de la CGCI tuvo como punto de referencia la cscala salarial
del gobicrmo. De dondc sc desprende que este nivel intermedio era de impacto
y destinado a proycctar la imagen de un crédito de pertil burocratico.

CUADRO N204 ,
POLITICA CREDITICIA: DISCRIMINACION, IMAGEN,
ELITIZACION EN LA CONCESION DE LOS PRESTAMOS

o . CUANTIA PRESTAMO o POLITICA
A, CASOS POR UNIDAD* MONTO TOTAL A' CREDITICIA
20.7 21 500 10.500 2.4 Discriminacion
20 1.500 30.000
32 3.500 112.000
574 06 6.000 36.000 39.2 Imagen
10 8.500 85.000
02 11.500 22.000
02 13.500 27.000
06 16.000 96.000
21.7 02 17.500 35.000 58.2 Elitc .
100% 101 453.500 100%

FUENTE: AGNP. Subserie: Juzgado de la Caja General de Censos de indios. Legajo s/c
* Aproximacion promedial estimada.
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Los ministros y funcionarios de la Caja General constituyeron ¢l tercer
grupo de personajes quc participaron de las utilidades de la CGCI. En este
aspecto hasta 1780, debicron conformarse con una remuncracion derivada
dec una pequena ayuda de costa y de los derechos que llevaban las partes por
las actuacioncs cfectuadas. Sus ingresos incluian tambicn las granjerias que
lograban dc los usuarios por las «ayudas» que les brindaban.

El 20 dc noviembre de 1780 la situacion remuncrativa de los
funcionarios dc la Caja cambid. Esc dia ¢l Visitador Arechce decreto cl
«establecimiento de un fondo permancentc para salarios fijos», consistente cn
un monto de dinero equivalente al 18% dc los réditos sancados. Los residuos
de este fondo una vez cubicrtas las remuncracionces sefialadas serian colocados
a censo para que reditien. A partir de este momento -ordenaba el decrcto-
nadic podria «rccibir gratificaciones ni cmolumentos», salvo cl escribano de
quien no fuera indio. '

Habiendo desaparecido ya el cargo de Administrador de la Cajay
suprimiendo cl Visitador ¢l titulo de «defensor de la Caja», ¢l personal del
banco quedo sujeto al orden que se expone. (Cuadro Nro. 5)

CUADRO N* 05
FUNCIONARIOS Y SALARIOS DE LA CAJA

FUNCIONARIOS

SUELDOANT. SDO. POST. A 1720

MINISTROS PRINCIPALES
Juez Privativo

(Oidor, Fiscal Civil)
Protector

Fiscal del Crimen
(desde 01/X11/1790)

SUBALTERNOS
Agente Fiscal Civil
Agente de la Protectoria
Contador

Escribano

Gastos de Oficinas
Procurador Primero
Procurador Segundo

00
00
340.00

00

()
00000
00

00
68.00
468.00

800.00
400.00
6.0

200.00
200.00
20000
300.00
100.00
J00.00
300,00

Iy
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FUENTE: AGNP: Subserie: Juzgado de la Caja General de Censos de Indios.
Mss. Legajo 44:

«Plan de fos sueldos que los sefiores Ministros principales y subalternos de Juzgado
y Administrador de la Caja General de Censos de Indios han gozado y los que
deberan ganar en adelante».

A fincs de 1780 cl ingreso anual por réditos abonados alcanzaba a
28,907 pesos provenientes de un principal activo que ascendia a 707,228
pesos. El 18% dc cstos réditos bordeaba los 5,203 pesos, y fuc csta la cifra
que tuvo a la vista cl Visitador Arcche para cstipular la cuantia de las
remuncracioncs acabadas dc schalar.

IV.- LOS FONDOS DE LA CGCI: DINERO Y OTROS BIENES

Sumas dc dincro y bienes raices constituian los rubros redituables de
la Caja. Estos, scgiin sus géncros sc materializaban en las formas siguientes:

l.- Bienesraices:

a.- Propicdades adquiridas bajo contratos dc compra-venta con dincro
dc la Caja. Conformaban cl rubro de bicnes propios.

b.- Propicdades dc las Comunidadces en administracion, como ocurria
como por ¢jemplo con la Estancia de Concha Conchucos, o ¢l Tambo
dc Lurin,

c.- Propicdades cn depdsito o sujetas a una administracion por concesion,
por disposicion dc sus propictarios, micntras perduraran las
responsabilidades adquiridas por ¢stos antc la Caja.
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2. Propicdades arrendadas por la Caja por ticmpo detcrminado.
™ - Fondos en Dincro:

a.- Los flujos de dinero remitidos por las comunidades aportantes. Estos
configuraban ¢l grucso de los capitales que la Caja imponia sobre
bicnes raices cn calidad de principales.

b.- Los censos corrientes, ¢s decir los réditos de cfectivo periodico
abonados por los obligados censales.

c.- Los censos redimidos, expresados en los principales que retornaban
corricntementc o por la via coactiva, scgun los términos de los contratos
censales y, mediante las modalidades de cancelaciones totales o en
partcs.

d.- Los fondos pasivos o dc cartcra sin cobrar, que incluian los censos
morosos y de cobranza incicrta, como por cjemplo los otorgados al
Rey.

El cuadro que presentamos a continuacion (Nro. 06) cuantifica los
géncros de bienes que hacia 1813, integraban los fondos de la CGCI. Dejando
dc lado las aportaciones de las comunidades, nos confirma que las
imposicioncs de principales y la posesion de biencs raices (ticrras, haciendas,
cstancias) conformaban ¢l grucso de sus bicnes, y que lamayoria de cllos se
ubicaban cn la Intendencia de Lima. (14)
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CUADRO Nro.06
BIENES DE LOS FONDOS DE LA CAJA DE CENSOS DE LIMA

INTENDENCIAS A B C D E F G H
LIMA 20 06 07 03  o8%
Ica 02 07
Nazca 03
Yauyos 03
Palpa 02

Al
TARMA 02 06 01 03 01
CUZCO 01
HUANCAVELICA 05 02
HUAMANGA 02
AREQUIPA 05 01
TRUJILLO 01 06
TOTAL 157 35 12 08 03 05 92 0 Ol
2 22 76 S (9 318 5859 06 06

111

Fénix: Revista de la Biblioteca Nacional del Pert. N.39, 1997



FUENTE: «Razdn de los expedientes que demuestra las tierras comunes donadas

y adquiridas con caudal de la Caja General de Censos. Estancias y tambos
arrendados y otros...»

NOTAS: A - Tierras. A1- Haciendas. B.- Estancias. C.- Tambos D .- Fuentes. E .- Fincas/
Casas. F.- Imposiciones. G.- Obrajes. H.- Venta de bulas.

V.- EL REDITO CENSAL

En materia de censos el término «interés» no tuvo cabida en ninguna
de las acepciones que hemos testimoniado (utilidad usurera, contragracia,
premio, compensacion, restitucion, pena). Esto por que un contrato censal,
no sc¢ entendia como un acucrdo de préstamo, sino como un convenio de
compra-venta suil géneris.

Alrespecto los tratadistas y abogados dc la colonia traian a colacion
las leyes del titulo VI de la Quinta partida, que a proposito del «censo
enfitéutico» resaltaban que este contrato cra «mads semcjantc a los logucros
quc a otro contrato ninguno» y quc «loqucro» cra cl convenio a través del
cual un hombre otorgaba a otro cl «poder de usar su cosa y de servirsc de
clla por cierto precio que ¢l ha de pagar en dineros contados». Podia alegarsc
también Gnicamente «cl usufructo de una heredad», cs decir los frutos y 1as
rentas de ella o cn otras palabras ¢l derecho de percibir cstos frutos.

Quc ¢l censo no constituia un préstamo de dinero sino una
opcracion de compra venta, lo ascguraban tratadistas de la talla de Tomas
de Mercado, para quicn si ¢l principal impucsto a censo sobre un predio
fucra un préstamo, «quicn lo ponc lo pudicra cuando le parccicre pedir,
por que cl prestar no priva de esta libertad, (ocurrencia) que si sc da
cuando sc mcrca y sc venden.

Su contcmpordnco Beronensc Saravia opinaba cn forma muy
parccida, al pronunciarse sobre las usuras quc tenian lugar en las «comprar
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dc censos al quitar», cuando los contratos no sc ceiian a las condicioncs
cstablccidas por las leycs cclesidsticas y reales.

En 1698, cl fraile Jaymc dc Lorclla cn su libro «Practica en cl
Confesionario» abordo con bastante minucia ¢l tema del contrato censal a
proposito del s¢ptimo mandamicnto y de las causas que cxcusaban dc la

. obligacion de restituir, reiterando que ¢l censo era un acucrdo de «compra y
venta» de una accion y derecho para pereibir de la cosa vencida un rédito
anual». El censo resumia Lorella haciendo gala de crudicion «est emptio ac
venditio ivris que ad solos renditus singulis aunis».

Y en 1720 ¢l religioso doctrinario Francisco Larraga, en su Prontuario
dc Teologia Moral, a quicnes todavia dudaban, lcs recalcaba que el censo no
cra un «contrato de mutuo, sino de compra ventay. (15)

En un contrato censual ¢l vendedor (o censuatario) cra la parte que
vendia una pension anual® desprendida de la renta o fruto de un bien raiz de
su posesion.** El comprador (o censualista) cra la parte que adquiria cl
derecho a percibir la pension, pagando de contado ¢l precio de clla. El precio
rccibia ¢l nombre de principal y sumonto total lo fijaba la ley cn indices
rclacionalces, estableciendo los miles de maravedis de principal que debian
darsc por cada mil maravedis de pension. ***

*tn 1331 v 1563 dos Reales Cédulas estipularon que la pension se entregara en dinero. No
obstante de facto las paries podian convenir en la entrega de una pension en producios.

**«Se previene que por hienes raices, ademas de casas, heredades v otras de esta calidad
inherentes al suclo se entienda también los censos, oficios v otros derechos perpeinos, gue
puedan admitir gravamen o constituir hipotecan.

(Recopilacion de Leyves de Castilla, Lib7. Tit. XV, L. XIV

*Ex [ste precio legal era calificado de justo v por cualquicr demanda se incurria en usura.
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Sc admitia la cxistencia de tres tipos de censos, a saber., consignativo,
reservativo y enfitéutico.

Como cl preeio o principal sc imponia sobre un bicn raiz propicdad
dcl Censatario, y sc entendia que la pension provenia de la renta o frutos
producidos por cste bien (Fundus Vectigalis o «ticrra de censow), al suscribirse,
cn ¢l marco de las generalidades anotadas, un contrato de censo consignativo
-aclaraban algunos tratadistas dc la ¢poca-, ademas sc convenia tacita y cuasi
sinalagmaticamentc la compra nominal (virtual?) del principal impucsto, y con
cllo, el derecho a percibir los frutos redituados por esa porcion del bien. Esta
compranominal y 1a real de la pension se deshacian cuando ¢l censualistale
cra devuclto cl capital.

Precisamente, un argumento similar a éste fue ¢l que trajo a colacion
en 1751 D. Lorenzo Riso, abogado dc la Caja General de Censos de Indios
dc Lima, al recordar a la viuda del marqués de Santa Maria quc su dote no
tenia prelacion sobre el principal consignado por la Caja en los obrajes de su
difunto marido, toda vcz que un contrato censal:

«...cra la venta de la parte del fundo que correspondia a fa cantidad de su
imposicion, como asicntan algunos autores®, o la venta de los frutos y a
una pension (de esa porcion) y derecho de exigirla como ¢nseian otros;
y ¢ésta ¢s la razon por que son licitos y debidos los reditos que de, otra
suerte fucran por usura». D¢ donde -remarco- la dote no pucde tener
prelacion en la parte que sc vendio.

La accptacion de la cualidad que sc acaba de testimoniar cs
confirmada por la declaracion quc cicrtos censuatarios consignativos
acostumbraban cxplicitar cn los convenios censales, en el sentido de que en
lo que «tocabay al principal impucsto «sc desistian, quitaban y apartaban dcl

*Los auiores del presente estudio hacen suyva esta posicion teorica por conformarse mejor con la

racionalidad feudal de la época.
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sciiorfo directo» del bien raiz acensado en favor del censualista, manteniéndose
unicamente cn «cl seiorio Gtil o derecho util de posesion del mismon, con
cargo de ir pagando las rentas dcl censo. (16)

La explicacion antecedente resulta necesaria en ¢l caso de los censos
consignativos y cs tambicn procedente para aclarar el sentido de la segunda
partc de los contratos de censo rescervativo, como se verd mas adelante.

La dilucidacion teorica referida tenia sus ventajas, pucs resguardaba
al ¢jercicio censal del denucsto de configurar una accion cconomica ilicita, y
mas bicn lo presentaba como un cvento del todo virtuoso.

Una compra venta cefiida a la Fey a la Caridad por coadyuvar al
mantcnimiento del orden providencial, al brindar a los micmbros dc los
cstamentos supcriores la oportunidad de rehacer una cconomia domestica cn
crisis a través de la percepeion del principal (como censatarios), acompaiada
dc la posibilidad dc recupcrar en fecha posterior ¢l dominio pleno del bicn
raiz objcto dc la imposicion mediante la redencion de esta. Por lo demas los
censos, ascguraban la cstamentabilidad de los censualistas al constituirse cn
una renta de flujo constante.

El hecho de entender ¢l censo como una accion de compra venta, en
los términos ya cxpresados, de otro lado explica por qué la ruina de la
propicdad accnsada daba lugar a la pérdida de todo o parte del principal, a
la condonacion proporcional de las pensiones adeudadas y al aminoramicento
dcl porcentaje de los tributos correspondicntes, pucs como lo afirmaba un
moralista bastantc Ieido cn ¢l Peru virrcinal:

«...cesa la obligacion de pagar ¢l censo, o ¢n todo o en patte, cuando ¢n
todo, o en parte, perece ta cosa en que sc funda». (17)

La transparcncia tedrica aclara también ¢l sentido de la investigacion

quc precedia a la consignacion de un nuevo principal, para conocer si €ste
cabia cn cl valor total del bicn censado; y asi mismo el punto de vista dc un
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buen numero de autorces que opinaban quc los censos consignativos cran
injustos cuando los capitales dincrarios impucstos, superaban ¢l valor del
predio y las pensiones vendidas sobrepasaban la cuantia del principal.

Por ultimo csclarcce la obligacion que contraian los censuatarios de
mantener «cnhiesto, bien labrado, bien parado y reparado» ¢l bien acensuado
para ascgurar cl pago dc la pension: y de otro lado 1a adopcion de cicrtas
scguridadces, como cl cstablecer hipotecas que salvaguardaran 1a integridad
del principal en caso de cacr en ruina la cosa, raiz sobre la que s¢ impuso.

Ciertamentc cn ¢l Peru colonial en cuestion de censos no cran frascs
vacias aquclias del texto de Las Sicte Partidas que a la letra decia:

«S1 la cosa que ¢s dada a censo sc perdicse toda por ocasion, asi como
por fuego, o por terremoto, o por aguaducho, o por otra razon semcjante,
tal dafo como cstc pertencee al seior de clla y no al otro quc la hubicse
asi recibido, y de aquel dia en adelante no seria tenido de darle censo
nimguno»

Tampoco cran letras vanas los motu proprio del Papa San Pio V, que
normando los censos cstablecio en la primera mitad del siglo XVI que

«...a proporcion de la ruina perecicra ¢l gravamen... por que destruido ¢
fundamento se destruye {a cosa cn ¢l fundada».

Textos, que en ¢l virreinato constituycron cl espiritu de las Reales
Cédulas del 31 de Mayo de 1700y 31 de Marzo de 1737, que ordenaron a
la Caja General de Censos de Indios imponer nucvos censos «en fincas scguras
y abonadas» y la autorizacion para «transigir (componcer) los censos
atrasados».

Concluycendo, ¢l censo fue una operacion de compra y venta. La
ctimologia del término una vez mas lo confirma, pucs, censo deriva de census

y csta voz provience de la palabra latina censco que significa «cvaluar, tasar,
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Justipreciam. Como tal, ¢l canon o interés censal en la ¢poca cra comprendido
en las acepeiones dc renta y rédito.

Renta, decia Covarrubias en su Diccionario:

«es 1o que uno cobra por su hacienda temporal, o de sus benelicios a
reddendo por que le acuden con cllos, y cada aho caen de nucvor.

Esta renta no cra otra quc cl fruto que sc obtenia de la «tierra del
censo o fundus vectigalis» (vectigal o renta).

En lo atingente a la palabra réditos cn 1786 Esteban de Terreros y
Pando en su Diccionario Castellano ofrecia la sintesis siguiente, de por si
significativa; «término legal de censatarios y censualistas». Sin ambages de
ningun orden en cucstion dc censos, las voces, renta, rédito, vectigal, tenian
un solo sentido: la pension, ¢l fruto, o ¢l tributo anuo percibido por ¢l censualista.

Sicmpre que ¢l acucrdo censal se asumiera como una compra venta
de conformidad con su intrinscca naturalcza y sc respetaran las formalidades
de su suscripeion (precio legal justo, precio justo accidental, cumplimiento de
las condiciones legales estipuladas, respeto a la redhibitoria en los redimiblcs,
principal dc contado, pension en dinero para cvitar la variacion de los precios
dc los productos, ctc.), este convenio quedaba al margen de todo estigma
usurcro.

Desde la perspectiva del trabajo invertido en hacer fructificar ¢l bicn
raiz acensado, tampoco sc podia calificar a cste convenio de usurario, bajo cl
argumento dc que la pension no cra otra cosa quc una encubicrta cxpropiacion
del csfuerzo ajeno (¢l del censuatario), pucs de conformidad con la ideologia
providencialista dc entonces, los frutos de la ticrra no eran obra del hombre
sino de Dios, cn atencidn al principio que postulaba que ...

«...ni ¢l que planta es algo, ni tampoco ¢l que sicga, sino el que da el
incremento que ¢s Dios». (18)
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VI.- LOS CENSOS.

En términos gencrales ¢l censo cra cl derecho a pereibir un tributo,
pension, rédito o renta anual proveniente de un bien raiz, sobre ¢l cual ¢l
censualista habia pucsto cierta suma de dincro que representaba todo o parte
de su valor, y sc asumia que constituia ¢l precio de la pension.,

Por su duracion cl censo podiascr perpetuo si sc establecia sin asignacion
deticmpo, y temporal cuando sc determinaba su lapso de vigencia. En ¢l primer
caso, st sc estipulaba el derecho del censuatario a redimirlo cuando quisicre
mediantc la devolucion del precio, s¢ hablaba de un censo perpetuo redimible,
de no pactarse csta condicion ¢l censo cra considerado perpetuo trredimible.,
En ¢l segundo caso podia ser a determinado numero de aios, vitalicio (hasta la
mucrte del obligado a dar la pension y de su esposa de ser casado), por varias
vidas legales (50 afios cada una), y por varias vidas naturalcs.

Scgun la naturalcza de la pension ¢l censo cra considerado; fructuario
(por scr abonablc en frutos), pecuniario (de ser cancelado en dincro), ¢ incierto
(cuando sc giraba cn frutos y dincro). (19)

Por su contenido el contrato censal admitia tres modalidades, que de
acucrdo a los teenicismos vigentes recibian los nombres de censo consignativo,
ccnso rescrvativo, y censo enfitcutico.

VII.- EL CENSO CONSIGNATIVO

El de mas frccuente uso en la colonia cra cl derecho a recoger una
pension anual de los frutos de un bicn raiz, por haberse impucsto sobre ¢ste,
cierta cuantia de dincro. El predio pertenecia al censuatario quien, si bien
conscrvaba la propicdad dirccta y atil del mismo, por cfectos del convenio
censal s¢ entendia quc «traspasaba» nominal y temporalmentc™® al censalista

Kl depasito nominal del dominio directo terminaba con la devolucion del principal jredencion del conso!
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cl dominio dirccto de la porcion del predio que correspondia al principal. al
ticmpo quc sc obligaba a mantencr redituable esta parte.

Dc cnajenarse ¢l bien censado, el gravamen seguia al predio, y las
responsabilidades censales comprometian al nucvo propictario, sicndo ¢sta
la razon por la que ¢ste, antes de abonar ¢l precio descontaba el valor del
principal puesto cn ¢l predio y ol total de los réditos devengados, de haberlos.

VII.- EL CENSO RESERVATIVO

El censor rescrvativo de un modo general se definia como el derecho
de exigir de otro cicrta pension anual, por habérsele transferido la propicdad
«directa y util de una cosa raiz», (20) y haberse reconocido a censo ¢l precio
de venta dc ésta.

La formacion contractual de cste censo cra diferente al anterior. En ¢l
primer acto dcl contrato, ¢l propictario de un predio lo enajenaba en «venta
rcaby y efectiva, transfiriendo al comprador el dominio directo y util del mismo
y reconocicndo que «sc¢ daba por satistecho» de su valor.

En ¢l segundo acto, ¢l vendedor del predio situaba a censo sobre
este bien la cuantia total de su valor, de modo que de ser vendedor, ahora
asumia ¢l papcl de censualista por ser comprador de una pension a mérito del
principal que situaba, micntras quc, quicn cn su principio fuc comprador dcl
bien, ahora adquiria ¢l rango de censatario por la pension que vendiay cl
principal quc reconocia sobre su reciente propicdad. (21)

El hecho de enajenarse la propicdad raiz con la sola retencion de la
pension dio origen al nombre de csta modalidad censal. Ef gravamen, podia
redimirse restituyéndosc ¢l principal impucsto. La suspension del pago de las
pensioncs por larga que fucra la morosidad, no daba lugar al comiso automatico
dc la propicdad cnajenada, salvo que sc hubicra pactado lo contrario.
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Cicrtamente ¢l censuatario adquiria la potestad de disponer con
plenitud del bien por scr de su propicdad total, pero como ocurria en ¢l caso
delos censos consignativos sc sobreentendia que el censualista quedaba por
depositario nominal del dominio directo por lo que «tocaba» al monto dcl
principal quc habia impucsto y mientras ¢ste no fucra redimido.

El censuatario libremente podia vender ¢l predio, pero sicmpre con
la carga que lo gravaba.

IX.-EL CENSO ENFITEUTICO.

Esta modalidad censal daba al censualista ¢l derecho de exigir al
censuatario un tributo o rédito anual por haberle «cedido a censo» ¢l dominio
atil de un bien raiz, y no asi la propicdad dirccta. De aqui su semejanza con cl
«arrendamicnto».

Al parccer ¢l censo enfitcutico no suponia sicmpre la imposicion de
un principal sobre ¢l predio transterido, ni tampoco ¢l cobro de un canon
censal en dinero o productos, pucs cn unos casos sin mencion de ningun tipo

- de cuantia se establecia que ¢l unico interés scrian las «mcjoras» y «labranzas»
acordadas cn cl contrato. En otros, lucgo de tasarsc cl valor del predioy de
establecerse en relacion con este valor la cuantia del «canon», no sc acotaba
la imposicion de ningun principal.*

* Un contrato de censo enfitéutico en estos términos fue suscrito con ta Caja General de Censos
de Indios el 28 de abril de 17835, a propésito del solar que la Caja vendio a Andrés Pasirana por
tres vidas legales, al censo anual de 73p. 2 Il solar fue tasado en 1,166p.

Ll acuerdo especifico que la venta «no era acenso perpetuor, que Pastrana quedaba obligado a
levantar una edificacion en el lapso de dos anos, guedando esta mejora para la Caja de Censos.
Se convino también que una morosidad en el pago del «interésy por el tiempo de cuatro anos

daba por rescindido el contrato. AGN-F, Serie . A. CGCI, Leg. 49
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Sin cmbargo habia casos cn los que si sc cstipulaba la fijacion de un
capital a censo redimible sobre la cosa raiz cedida, con indicacion que tal
principal cra ¢l precio «de ventay, tal como ocurrio -por cjemplo-¢l 15 de
febrero de 1642 cuando la comunidad pisqueia de San Clemente de Mancera
vendio a D. Lorenzo de Zarate, 25 fancgadas dc ticrras con:

«reserva del dominio directo y traspaso del atil, a renta y censo de 200 p
de a ocho reales hasta que s¢ rediman y quiten. por 4,000 p precio de
dichas ticrras y principal de dicho censon,

Las difcrencias citadas permitia a cicrtos entendidos en la materia
distinguir dos discfios de contratos, a conocer:

a.- El de enfitéusis (Primer caso),
b.- El censo enfitéutico (Scgundo y Tercer caso). (22)

A diferencia de lo que ocurria en los censos reservativos, el censuario
enfitcuta no podia cnajenar ¢l bien raiz sin antes avisar al censualista para que Cste
pudicra hacer uso de su «derecho de fadiga. tantco, retracto o prelacion» que e
otorgaba la opcion de la primera compra durante el lapso de dos mescs.

En las ventas cl censualista ademas era favorecido con ¢l «luismo o
laudemio» que le conferia la quinquagésima parte del precio. El «comison, cs
decir ¢l derccho de retomar la cosa vencida y su dominio cra otro beneficio
del concedente, quc sc volvia irremediable dicz dias después de cumplirse
tres afios de mora (o dos afios dc scr la Iglesia la propictaria dirccta del bicn).
También cl censuario perdia ¢l predio si lo cnajenaba sin conocimicnto del
censualista o lo transferia a persona de mucho poder. No obstantc ¢l bien
podia ser empeiiado o gravado con algiin otro censo por voluntad del poscedor
util, quicn ademas quedaba liberado del pago de la pension si el predio resultaba
destruido cn mas dc un 80%.
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